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INTRODUCCION

Todos los habitantes de la regién de San Diego se ven afectados por el cambio
climéatico, desde las condiciones meteorolégicas extremas hasta el aumento
del nivel del mar, pasando por la prolongacién de las sequias y los incendios

forestales. Pero no todos se ven afectados por igual.

El cambio climatico tiene diferentes impactos sociales, econémicos, de salud
publica y otros impactos adversos en las poblaciones marginadas. A medida
que la region establece estrategias de adaptacion que afectaran al desarrollo,
el transporte, la movilidad, la energia y la eficiencia del agua, es importante
que estos cambios y estrategias no afecten desproporcionadamente a las
comunidades histéricamente marginadas o desatendidas. El condado esta
elaborando un marco regional para desarrollar vias basadas en la ciencia para
alcanzar las cero emisiones de carbono e identificar oportunidades de politicas
locales para abordar las desigualdades regionales. Ademas, los esfuerzos de
planificacion de la accién climética reconocen los beneficios colaterales de la

mejora en la calidad del aire para las comunidades histéricamente afectadas.

En mayo de 2021, la Junta de Supervisores del Condado de San Diego ordené
la creacién de la Oficina de Justicia Ambiental y Climatica (OECJ) dentro del
Grupo de Uso del Suelo y Medio Ambiente (LUEG por sus siglas en inglés).

La OECJ dirigira los esfuerzos del Condado de San Diego para reducir la
exposicion de la comunidad a los peligros para la salud como una entidad

con una posicidn Unica y con un alcance geografico que incluye cuestiones de
justicia ambiental y climéatica en las areas no incorporadas del condado, asi
como las ciudades incorporadas en toda la region. El propésito de la OECJ

es garantizar que estos esfuerzos aborden la equidad, la justicia ambiental y
climatica en las comunidades desproporcionadamente afectadas por las cargas
ambientales y los problemas de salud relacionados, tanto dentro del hogar

como en el vecindario.

Las comunidades de
Justicia Ambiental (EJ),
segun la definicién del
Estado de California,

se refieren a "el trato

justo y la participacion

significativa de
personas de todas

las razas, culturas e
ingresos,

y nacionalidades con
respecto al desarrollo,
la adopcidn, la
aplicacion

y la aplicacién de las
leyes, reglamentos y

politicas ambientales”
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La OECJ ayudara a las jurisdicciones vecinas y a las entidades reguladoras a
remediar las disparidades e injusticias ambientales relacionadas con cuestiones
como fuentes estacionarias y méviles de contaminacién atmosférica, focos
toxicos, emisiones de gases de efecto invernadero, el efecto de isla de calor
urbano, la infravivienda, la falta de acceso a alimentos saludables, |a falta de
opciones de transporte, la mala calidad de las infraestructuras de los barrios,
como la banda ancha y la conectividad, y una deficiencia histérica de espacios

abiertos y servicios recreativos.

Historicamente, las decisiones publicas y privadas sobre los rellenos sanitarios,
las instalaciones de industria pesada y los usos industriales que liberan
toxicos, asi como los corredores comerciales y las rutas de los camiones, han
afectado de forma desproporcionada a las comunidades de color con bajos
ingresos. Esto, a su vez, degrada la calidad de vida en estas zonas y expone
a los residentes locales a mayores riesgos de impactos en la salud derivados
de contaminacion y otros peligros ambientales. El principio fundacional de la
OECJ es garantizar que estas injusticias no se repitan en el futuro, mediante
la transparencia de los impactos en la salud publica de las decisiones sobre
permisos de proyectos, la participacion significativa de las comunidades de
toda la region de San Diego en las intersecciones entre el uso del suelo, el
transporte, la vivienda, la discriminacion racial y los peligros ambientales,

asi como el fomento de la disciplina institucional entre todos los organismos
que participan en las decisiones de planificacién a largo plazo para evitar la

concentracién de las cargas ambientales para las generaciones futuras.

Esta guia de la OECJ representa el inicio de este esfuerzo regional al resumir
los primeros esfuerzos de participacion de la comunidad para definir mejor los
papeles y las funciones de esta oficina. Este documento también esboza los
pasos de implementacién para iniciar la OECJ como una oficina y comenzar su
primer afo de trabajo para abordar la equidad, el medio ambiente y la justicia
climatica para apoyar a las comunidades desproporcionadamente afectadas

por las cargas ambientales y los problemas de salud que estén relacionados.

El principio fundacional

de la OECJ es
garantizar que estas
injusticias no se repitan

en el futuro.
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ESCUCHAR A LA COMUNIDAD
PARTICIPACION TEMPRANA

En octubre de 2021, el LUEG inicié los esfuerzos de participacion de la comunidad para
informar sobre el desarrollo del alcance general, las funciones y las responsabilidades de
la OECJ. Estos esfuerzos dieron una oportunidad para que la comunidad proporcionara
sus ideas y perspectivas sobre como la OECJ puede implementar la guia de la Junta.

La participacion inicial consistié en un enfoque doble: 1.) talleres publicos en toda

la regidn, y 2.) grupos de discusién con partes interesadas clave con experiencia e

intereses creados en las comunidades EJ.

Aproximadamente sesenta (60) miembros de la comunidad asistieron a los talleres
publicos. Para los grupos de discusion, los miembros del equipo del proyecto invitaron
a organizaciones conocidas, partes interesadas y miembros clave de la comunidad en
las zonas mas afectadas por los peligros ambientales en la regién de San Diego. En
general, estos participantes representaban cuestiones y temas ambientales y climaticos
especificos, grupos culturales/étnicos/raciales, sectores de la economia e intereses
similares. Aproximadamente treinta (30) partes interesadas y miembros de la comunidad
participaron en los cuatro (4) grupos de discusion. Todos los talleres y grupos de
discusion se realizaron a través de una videoconferencia de Zoom y se llevaron a

cabo en inglés con traducciéon simultéanea al espafiol. También se contd con asistencia

lingliistica adicional si se solicito.
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Los miembros del equipo de trabajo del proyecto de LUEG dirigieron los grupos

de discusidn. Cada sesidon comenzd con unas palabras de bienvenida, seguidas de

una visién general de los objetivos y la direccién de la Junta de Supervisores para el
establecimiento de la OECJ. La mayor parte del tiempo de los talleres (120 minutos)

y de los grupos de discusion (90 minutos) se reservé para el debate, en el que los
participantes hicieron preguntas y respondieron a las preguntas del equipo del proyecto

relacionadas con la difusién social y la direccién de la creacién de la OECJ.

Entre las preguntas planteadas por el equipo de trabajo del proyecto
se encuentran las siguientes

1. ¢ Tiene alguna pregunta aclaratoria sobre la direccion de la
Junta de Supervisores en relacién con el establecimiento de
esta nueva oficina?

2. ¢Coémo describiria la misién principal de esta oficina en una
frase?

3. ¢De qué manera concreta podria ser (til esta oficina para
organizar y colaborar en los esfuerzos de justicia ambiental y
climatica?

4. ;Qué organizaciones de nuestra regiéon pueden ser utiles para
esta nueva de la oficina en la identificacion de las prioridades
de compromiso de la comunidad?

5. ¢ Hay lugares, comunidades o partes interesadas en la region de
San Diego que se beneficiarian de la creacién de capacidades
para reforzar su participacion?




RESULTADOS PRINCIPALES DE LA
PARTICIPACION TEMPRANA DE LA COMUNIDAD

Los resultados de estas primeras actividades de participacion son la base de esta guia. Un
informe separado y detallado de las actividades incluye las conclusiones, los temas clave y los

puntos de debate detallados de estas actividades, y esta disponible a peticion de LUEG.

Priorizar la colaboracién y la divulgacion en las comunidades EJ

La OECJ debe ser un organismo de defensa fuerte y colaborar con otras organizaciones,
movimientos y miembros de la comunidad que ya estan trabajando para abordar los
problemas de justicia ambiental en las comunidades afectadas. Esto deberia incluir reuniones
con las comunidades con mayor carga de contaminacion y peligros ambientales en sus
propias localidades para comprender plenamente sus necesidades, y garantizar que estas
comunidades tengan acceso a sistemas de apoyo y recursos significativos. La colaboracién
con los departamentos del condado y otros organismos publicos y jurisdicciones deberia

centrarse en reducir la duplicacién y reforzar los esfuerzos de apoyo mutuo.

Desarrollar asociaciones y oportunidades dentro de las comunidades EJ

Una de las principales funciones de la OECJ deberia ser facilitar la participacion practica,
directa y significativa de las organizaciones comunitarias y los miembros de la comunidad

en las cuestiones ambientales y climéticas en las comunidades afectadas, como parte de

la reduccién de los impactos y las cargas ambientales y climéaticas en dichas comunidades.
Esto puede incluir la creacién de capacidad entre los grupos de defensa y los miembros

de la comunidad para fortalecer su participacion en los procesos de planificacion y toma

de decisiones. Ademas, el fomento de la contratacion local en las comunidades afectadas
puede garantizar que los miembros de la comunidad tengan oportunidades de trabajo que
contribuyan para mejorar las cuestiones ambientales y climaticas. Del mismo modo, la OECJ

deberia dar prioridad a la contrataciéon de miembros del equipo que tengan experiencia de

vida o participacién directa con las comunidades EJ.




Mantener un ambito y funciones amplias

Aunque centrarse en la colaboracién, la difusion social y las asociaciones son funciones
importantes, la OECJ también puede mantener un alcance y un papel mas amplios.
Algunos ejemplos concretos son abordar las necesidades de las zonas incorporadas y no
incorporadas del condado, y ayudar a establecer conexiones y encontrar soluciones entre
areas tematicas interrelacionadas que van més allé de uso de la tierra. Ademas, algunos
objetivos ambientales y climaticos pueden tener un impacto negativo en las comunidades
EJ (por ejemplo, pasar de una economia basada en el gas a otra basada en la electricidad)
debido a las limitaciones de acceso, recursos e infraestructuras. La OECJ deberia estar a la
vanguardia en el apoyo a soluciones e ideas innovadoras, como: pases de oportunidad para
jovenes en el transporte publico, jardines comunitarios para aumentar el acceso a alimentos

saludables y carreras ecolégicas en las comunidades EJ.

Facilitar las asociaciones para identificar las prioridades de la participacién comunitaria
Muchas organizaciones y sectores de la region pueden ayudar a la OECJ a identificar las
necesidades y prioridades mas urgentes de la comunidad. Por ejemplo, entre el publico

y agencias gubernamentales, la OECJ puede facilitar la identificacion de problemas,
necesidades y comunidades especificas que el gobierno del condado puede estar en una
posicion Unica para abordar. Asimismo, los consejos regionales de desarrollo econémico
pueden colaborar en la identificacién de oportunidades de desarrollo econémico que
puedan contribuir a resolver los impactos y los peligros ambientales en las comunidades EJ.
La estrecha colaboracién con cada Oficina de Distrito de la Junta de Supervisores y con las
numerosas organizaciones sin fines de lucro, de base comunitaria y de servicios ayudaré a la

OECJ a aprovechar las redes de confianza entre las comunidades EJ.

Desarrollo de capacidades en toda la region

La OECJ puede apoyar al desarrollo de capacidades en materia de justicia ambiental

y climética en toda la regién de muchas maneras. Estas pueden incluir la creacién de
coaliciones, la convocatoria de colaboradores individuales y voluntarios, y el estudio de
la comunidad sobre necesidades, problemas y proyectos especificos en colaboracion
con las organizaciones comunitarias y los recursos de apoyo. Tales esfuerzos pueden ser
mas criticos en lugares que experimentan impactos ambientales y contaminacién pero
que no estan identificados como comunidades EJ bajo la metodologia CalEnviroScreen
(por ejemplo, San Ysidro, Otay y las comunidades agricolas rurales). La planificacién de
emergencias y contingencias en las comunidades EJ en preparacion para los desastres

ambientales y climaticos (por ejemplo, incendios forestales; terremotos; inundaciones) son

otra area tematica importante.




MISION, ROLES Y FUNCIONES

En general, el papel de la OECJ es asegurar que el gobierno del condado esta avan-
zando en multiples esfuerzos de manera significativa y de colaboracién para abordar la
equidad, la justicia ambiental y climética, y para apoyar a las comunidades despropor-
cionadamente afectadas por los impactos ambientales y los problemas de salud rela-
cionados. La OECJ se asegurara de que los esfuerzos del gobierno del condado para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y abordar la justicia alimentaria,
la equidad en el transporte, la proteccién de los derechos civiles en la planificacién de
emergencias y toda la gama de protecciones contra los peligros ambientales para las

comunidades EJ estén presentes en los esfuerzos colectivos de la regién de San Diego.

La declaracién de la mision de la OECJ resume su propdsito y las
responsabilidades asociadas:

La Oficina de Justicia Ambiental y Climatica priorizara y valorara la
salud humana y el bienestar de la region de San Diego a través de la
colaboracién con nuestras comunidades, jurisdicciones vecinas y otras
entidades regionales. La OECJ se asociara con las comunidades de
justicia ambiental de toda la region para responder a sus necesidades
autodeterminadas a través de un compromiso significativo, respetando
al mismo tiempo la experiencia de la comunidad y reconociendo las
injusticias raciales y las disparidades histdricas a las que se enfrentan,
ahora y en las generaciones venideras.




Como la OECJ no tiene autoridad reguladora ni de ejecucion, servira como defensor de la
comunidad que sirve de enlace con los departamentos del Condado, asi como con otras agencias
reguladoras regionales, federales y estatales. Para ello, la OECJ tendra las siguientes funciones y

responsabilidades:

(1) Ayudar a las comunidades EJ de toda la region a desarrollar su capacidad para abordar la
justicia ambiental y climatica mediante la colaboracion, el compromiso y la asistencia técnica;

(2) Educar y mejorar la comprension del publico sobre las disparidades en materia de salud
ambiental, y desarrollar medios eficaces de comunicacion de las cuestiones de justicia
ambiental de manera mas amplia;

(3) Establecer un grupo de trabajo regional de colaboracién que esté formado por agencias locales
y regionales de aplicacién de la ley, asi como por organizaciones de base comunitaria, que
avance en la reduccion de la exposicion a la contaminacion y en la mejora de la calidad del aire,
en las mejores préacticas, y que identifique las barreras para garantizar las practicas de justicia
ambiental y climatica en toda nuestra region;

(4)  Aportar informacién al proceso presupuestario y de elaboracién de politicas para los programas
y servicios del Condado, en colaboracién con la Oficina de Equidad y Justicia Racial;

(5)  Actuar como defensor de las preocupaciones de la comunidad en cuestiones de justicia
ambiental dentro de las &reas no incorporadas del condado y con otros organismos de
aplicacion locales y regionales para ayudarles a comprender mejor las preocupaciones de la
comunidad;

(6) Identificar y perfeccionar los criterios para las comunidades EJ en las areas no incorporadas del
Condado, trabajando con las partes interesadas pertinentes y el Departamento de Servicios de
Planificacion y Desarrollo;

(7) Apoyar la formacién de comités de direccion para las comunidades EJ en las areas no
incorporadas del Condado identificadas en el borrador del elemento de Justicia Ambiental del
Plan General del Condado (North El Cajon, North Lemon Grove, Spring Valley, Sweetwater),
donde exista el deseo de la comunidad de contar con dicho comité, y gestionar el/los comité(s)
incluyendo el establecimiento de agendas de reuniones, la coordinacion de los departamentos
del Condado, y la captacion de aportaciones oportunas sobre proyectos, planes y politicas
relevantes que impacten la comunidad EJ;

(8) Desarrollar herramientas que apoyen la identificacion y priorizacion de los problemas de justicia
ambiental en las comunidades individuales, la intervencion estratégica, la evaluacion de los
impactos acumulativos y la evaluacién de las opciones de mitigacion;

(9) Identificar las subvenciones federales y estatales o las oportunidades de financiacién para
apoyar la expansion de los programas de justicia ambiental y climatica en la region, incluidas
las inversiones climaticas y las nuevas oportunidades para el desarrollo de la mano de obra y las
pequefas empresas en una economia verde;

(10) Investigar los factores de vulnerabilidad y resiliencia a escala comunitaria y el riesgo acumulado
de las disparidades sanitarias resultantes de los factores de estrés ambientales y del cambio

climatico, como las condiciones meteoroldgicas extremas, la sequia, las inundaciones o los

episodios de calor.




MEDIDAS DE APLICACION

Durante el primer aiio de aplicacién de la OECJ, ésta comenzara a cumplir
su misién, funciones y responsabilidades en las siguientes areas de interés:

A. Crear y apoyar oportunidades de participacion significativas para todas las
comunidades EJ

2. Facilitar la colaboracién entre los organismos publicos y las organizaciones
comunitarias

C. Identificar y promover las oportunidades de financiacion federal y estatal

D). D.Desarrollar la capacidad de las comunidades EJ menos representadas




A. CREAR Y APOYAR OPORTUNIDADES DE PARTICIPACION SIGNIF-
ICATIVAS PARA TODAS LAS COMUNIDADES EJ.

Las oportunidades de participacién significativas para todas las comunidades EJ
implicaran la realizacion de actividades de difusion social y participacion continuas

que lleguen a las comunidades de justicia ambiental de toda la region. La OECJ debe
hacerlo con explicaciones claras e informacién accesible que permita a las comunidades
EJ entender cémo encontrar ayuda para temas relacionados con el ambiente y el clima,
y como los miembros de la comunidad pueden participar en la creacién de soluciones.
Los problemas y las oportunidades variaran en funcién de la ubicacién y las necesidades
de las comunidades, por lo que la OECJ deberé tener un buen conocimiento de estas
diferencias. Las asociaciones con organizaciones comunitarias con estrechos vinculos

con las comunidades EJ seran importantes para maximizar la eficacia de la OECJ.

Enfoque comunitario
R = Region

U = Condado no incorporado

- Etapas de aplicacion del primer aho “-

Desarrollar material de informacién publica que explique el papel de X
la OECJ en la regiéon y cémo solicitar asistencia prestando atencion
a las consideraciones de accesibilidad, culturales y lingtisticas (es

decir, sitio web, preguntas frecuentes, informacién de contacto)

A.2 Recopilar los contactos y datos existentes sobre las organizaciones X

centradas en la justicia ambiental en toda la region

A.3 Creary llevar a cabo una estrategia de difusién social y compromiso X

dirigida a las comunidades EJ de toda la region

A.4 Involucrar a las comunidades que se han visto X
desproporcionadamente afectadas por la contaminacién y los
impactos climaticos para que participen en la planificacién de la

accién climatica y la planificacion de la resiliencia climatica en toda la

region




B. FACILITAR LA COLABORACION ENTRE ORGANISMOS PUBLICOS
Y ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Los esfuerzos multiples y concurrentes que abordan los problemas de justicia ambiental
y justicia climatica y las comunidades afectadas requeriran la colaboracién con el apoyo
de la OECJ para garantizar que se prioricen las voces de las comunidades EJ y se
eviten los esfuerzos duplicados. Dentro del gobierno del condado, esto implicara una
comunicacion regular entre todos los departamentos y grupos para encontrar formas
de compartir recursos, coordinar los mensajes al publico y apoyarse mutuamente

en la planificacién, la programacion y la prestacién de servicios. En toda la regidn,

la OECJ se comprometera regularmente con toda la gama de organismos publicos

y socios comunitarios que abordan cuestiones y temas que trascienden los limites

jurisdiccionales y que implican la colaboracién de varios organismos.

Enfoque comunitario
R = Region

U = Condado no incorporado

- Etapas de aplicacion del primer afo “-

Iniciar la participacion en todas las iniciativas relacionadas con el
medio ambiente y el clima en la regién de San Diego para servir
como recurso y socio (por ejemplo, el Marco de Trabajo Regional de

Descarbonizacion)

B.2 Establecery participar en un grupo de trabajo para la regién de X
San Diego para la colaboracién entre los departamentos internos
del Condado en toda la empresa del Condado y los socios
multijurisdiccionales para construir un marco cohesivo para el
seguimiento, la presentacion de informes y la actuacion sobre los

impactos acumulativos en las comunidades EJ en toda la region

B.3 Comprometerse e iniciar la participacion en las reuniones y X
foros comunitarios que ya se estan celebrando para garantizar la

colaboracién y la comunicacion de las comunidades

B.4 Explorar la posibilidad de ayudar a otras organizaciones localesenla X

revisiéon de proyectos para promover asuntos de justicia ambiental.




C. IDENTIFICARY PROMOVER LAS OPORTUNIDADES DE FINAN-
CIAMIENTO FEDERAL Y ESTATAL

La OECJ sera la oficina principal del gobierno del condado en la identificacién de
oportunidades de subvencidon o financiamiento federal y estatal para apoyar la
expansion de las actividades ambientales y programas, actividades e inversiones

en materia de justicia climatica en toda la region. La OECJ también sera lider o se
asociara con otros departamentos del condado, agencias pUblicas y/u organizaciones
de base comunitaria en la busqueda de estas oportunidades. Siempre que sea
posible, estas oportunidades apoyaran soluciones innovadoras y de colaboracién

en areas interconectadas de la justicia ambiental y climética, incluyendo pero no
limitado a: planificacién de emergencias, infraestructura, transporte, salud publica,

planificacion del uso de la tierra, y muchos mas.

Enfoque comunitario
R = Region

U = Condado no incorporado

- Etapas de aplicacion del primer afo “-

C.1 Identificar las prioridades de los planes y proyectos que abordan
la justicia ambiental y climatica, incluidos en el Plan de Accidn
Climatica, dentro de la empresa del Condado que requieren fuentes

de financiamiento externas

C.2 Identificar posibles prioridades de planes y proyectos regionales X
o multijurisdiccionales, incluso en el Marco de trabajo Regional de
Descarbonizacién, que aborden la justicia ambiental y climatica

en colaboracidon con otros organismos que requieran fuentes de

financiacion externas




D. DESARROLLAR LA CAPACIDAD DE LAS COMUNIDADES EJ.
MENOS REPRESENTADAS

Todas las comunidades EJ se beneficiaran del apoyo de la OECJ, incluidas las
localidades, los barrios, las comunidades y las organizaciones que tienen menos
capacidad para abordar las cuestiones de justicia ambiental y climatica. La OECJ
identificara a estas comunidades con menos representacion para entender sus
problemas y necesidades criticas y para ayudar a desarrollar estrategias y recursos
para construir su capacidad. Se prevé que estos esfuerzos se realicen principalmente
en las comunidades no incorporadas, que se sabe que carecen de organizaciones
comunitarias organizadas en comparacién con las comunidades urbanas de la regién

de San Diego.

Enfoque comunitario
R = Region

U = Condado no incorporado

- Etapas de aplicacion del primer afo “-

D.1 Apoyar la formacién de comités de direccion para las comunidades
EJ en las areas no incorporadas del Condado identificadas en el
borrador del elemento de Justicia Ambiental del Plan General
del Condado (North El Cajon, North Lemon Grove, Spring Valley,
Sweetwater), donde exista el deseo de la comunidad de contar
con un comité de este tipo, y gestionar el/los comité(s) incluyendo
el establecimiento de agendas de reuniones, la coordinacién de
los departamentos del Condado, y la captacién de aportaciones
oportunas sobre proyectos, planes y politicas que impacten en la

comunidad EJ relevante.

D.2 Apoyar al equipo del proyecto del Elemento de Justicia Ambiental X
del Condado en la ampliacién de los criterios mas alla de los
requisitos del Estado para identificar las comunidades EJ en las
comunidades no incorporadas y rurales.

D.3 Colaborar con la Oficina de Servicios de Emergencia del Condado X

para identificar las oportunidades de mejorar los planes de

emergencia, desastre, peligro y resiliencia, las operaciones, la

respuesta y la recuperacion en las comunidades EJ.




